
















实践运用“四种形态”遇到的主要问题与应对策略

任建明 1，薛彤彤 2

（北京航空航天大学 公共管理学院，北京 100191）

摘 要：监督执纪“四种形态”在实践运用中遇到了不少的挑战和困难。要解决其中较为重要和基本的

问题，需要把握好以下几个关键要素：第一，明确党委（党组）、纪委等相关责任主体及其责任内容；第二，把

握各种形态的特征；第三，弄清各种形态间的界限标准以及对应的不适当行为；第四，对每一种形态进行必

要的细化；第五，制定必要的程序，包括监督执纪的一般程序和自由裁量权较大的环节的程序。此外，“四种

形态”的贯彻落实还需要考核机制、问责机制和工作台账制度做保障。鉴于第一种形态比较新，运用难度较

大，对此应提出专门的应对措施。
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监督执纪“四种形态”是在 2015年 9月，由时任

中共中央政治局常委、中央纪委书记的王岐山同志

在福建省调研期间提出来的①。监督执纪“四种形

态”（以下简称“四种形态”）体现了依规治党、挺纪在

前的管党治党要求和“惩前毖后、治病救人”的一贯

方针，对加强和改进党的建设具有重要意义②，秉持

了十八大以来党中央在全面从严治党和反腐败工作

方面的系列新理念。2016年1月召开的十八届中央

纪委六次全会明确作出工作部署，要求在全面从严

治党实践中运用好“四种形态”。2016年10月，党的

十八届六中全会审议通过的《中国共产党党内监督

条例》把“四种形态”写入总则部分，“四种形态”由此

被引入党内法规制度，成为党内监督工作的重要遵

循。党的十九大报告在部署作风建设工作时，重申要

“运用监督执纪‘四种形态’，抓早抓小、防微杜渐”。

十九大新修改的《中国共产党章程》在相关党纪条

款中明确规定：“运用监督执纪‘四种形态’，让‘红

红脸、出出汗’成为常态，党纪处分、组织调整成为管

党治党的重要手段，严重违纪、严重触犯刑律的党员

必须开除党籍。”（见第四十条）十八届中央纪委工作

报告中更是在10处使用“四种形态”，将其作为执行

党的纪律的重要政策和策略，也对未来继续深入实

践、充分运用“四种形态”提出了具体要求。可是，从

过去两年多的实践情况来看，各级党组织在运用“四

种形态”的过程中遇到了不少的问题、困难甚至是挑

战。本文通过梳理存在的主要问题和挑战，总结实

践经验，结合理论分析，提出了应对的思路、办法和

策略。

一、运用“四种形态”遇到的主要问题和困难

“四种形态”在实践运用过程中遇到的问题和困

难涉及诸多方面。例如，在对哈尔滨相关工作进行

调研的座谈会上，16位县（市、区）委书记和纪委书

记在介绍“四种形态”实践运用工作情况时，就有 8
位提到缺乏明确的依据、实施细则和工作流程。通

过文献资料查找发现，不同地区落实“四种形态”有

不同的标准。例如西安市纪委采取条目罗列的方式

明确了运用第一种形态的10种情况③。黑龙江省委

下发文件，罗列适用于第一种形态的9种情况④。通

过对比，两份文件所列情形几乎完全不同。或许两

地的实际情况存在差异，但不至于如此巨大。另外，
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以中共中央和全国人大的相关方案和决定①为

标志，国家监察体制改革进入实质性推进阶段。其

中，干部人事管理制度是改革的重要内容。它面临

的是继续实行传统的行政化导向模式，还是采纳新

的专业化导向模式的问题。后者是本文的核心议

题，也是为国家监察体制改革所提出的核心建议。

首先，建立专业化导向的国家监察官制度是十

分必要的。第一，它是“工业革命”以来劳动分工和

专业化发展的普遍要求。工业革命促使劳动分工精

细化。政府管理同样也随着劳动分工的演进而日益

成为一项高度专业化的工作，需要由专业的人才队

伍来承担。第二，反腐败工作本身的复杂性和专业

性，需要以专业化导向的国家监察官制度为保障。

腐败犯罪主体大多具有较高的知识水平和社会地

位，加之腐败形式、途径的多样化以及腐败本身的隐

蔽性特点，使得反腐败工作具有相当高的复杂性。

这些都对反腐败人员的专业素养提出了很高的要

求。2016年11月，王岐山书记在北京、山西、浙江调

研时将监委会定位为“（专门的）反腐败机构”。这意

味着，建立专业化导向的国家监察官制度以促进反

腐人员的专业能力，已成为改进反腐败工作的重要

前提条件。第三，建立专业化导向的国家监察官制

度是转隶到监委会的一众检察官的自然期盼。此次

国家监察体制改革进行了大幅度的机构调整和整

合。其中，检察机关内设的反贪污贿赂局、反渎职侵

权局、职务犯罪预防局将转隶到监委会，约 1/3的检

察官将调整到新机构。我国检察系统已经实行了多

年的国家检察官制度，有明确的检察官序列，如果不

建立对等的专业化导向的国家监察官制度，这些检

察官必然会产生巨大的心理落差。因此，及早建立

国家监察官制度也是凝聚人心、减少改革阻力的现

实需要。

其次，在我国建立专业化导向的国家监察官制

度是完全可行的。《中华人民共和国公务员法》②有

关公务员分类中已明确包括“专业技术类”③；《专业

技术类公务员管理规定（试行）》中具体设置了专业

序列通道④；我国的法官、检察官也都建立了专业化

的人员序列，实行了类似的人事制度；部分地区，如

深圳市已经进行了“去行政化”的公务员制度改革与

探索。这些都为建立专业化导向的国家监察官制度

提供了依据和借鉴。

一、我国内地公务员以及反腐败机构行政化导

向的干部人事管理制度及其缺陷

我国内地公务员以及反腐败机构的人事管理制

度，“官本位”与行政化特征较为明显。

第一，行政领导干部在公共部门人员总数中占

比过大。以我国重要的反腐机构中央纪委和监察部

（简称委部机关）为例，委部机关下设 27个职能部

门，其中承担案件审查职能的纪检监察室有 12个；

另外还设有 9个直属单位，47个派驻机构。其内设

机构的数量远远超过了职能和专业分工的需要。随

着内设机构数量的增加，行政领导职位的数量将成

倍增加。在委部机关的1100多人中，仅处级以上领

导干部就接近总人数的一半。

第二，综合管理类公务员的晋升考核缺乏明确

的专业标准，行政职务成为决定公职人员晋升、薪

酬、福利的主导因素。内地综合管理类公务员分为

领导职务序列和非领导职务序列⑤，每一级职务层次
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